EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TO TuL{EEPlﬁLEJjEL
Protocolo: 12814/2017 Data: 21/11/2017 15:02:00
Origem: OTONIEL ANDRADE COSTA

1. Processo n2: 2233/2017 UF: TO CNPJ: ../-

2. Classe de Assunto: 6. Auditoria ou Inspecao

2. 1. Assunto: 5. Inspec¢do conforme requerimento 001/2017 —
Relt 1 para apurar possiveis irregularidades na execugdo e nos
pagamentos efetuados para as contratadas: Instituto Socio
Educacional Solidariedade ISES e Fundagdo Evangeélica
Restaurar

3. Entidade Origem: TCE/TO 3.1. Entidade Vinculada: Prefeitura
Municipal de Porto Nacional/TO - CNPJ: 00.299.198/0001-56

4. Responsaveis: Marcelio Bezerra Maya, Secretario
Interveniente — CPF: 263.996.791-68; Douglas Resende
Antunes, Presidente da Comissdao de Licitacoes — CPF:
928.989.471-72, Otoniel Andrade Costa, ex-gestor - CPF:
220.026.851-34, Terezinha das Gragas de Oliveira Andrade,
Ordenadora de despesa - CPF: 062.664.951-04, Renato
Godinho, Responsavel pelo Controle Interno, a época — CPF:
212.391.261-15, Rubens Flavio Batalha Macedo, Interveniente -
CPF: 589.296.571-68, Jodo Paulo Essado Maya, Secretario - CPF:
010.831.241-02, Deuzelina Tavares Chagas, Ordenadora de
despesa - CPF: 800.828.821-34

5. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha




DA IDENTIFICACAO

Trata os autos sobre Inspecdo “in loco” realizada na Prefeitura
Municipal de Porto Nacional/TO, no corrente ano, com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades na execugdo e nos
pagamentos as contratadas Instituto Sdcio Educacional
Solidariedade (ISES) e Fundagdo Evangélica Restaurar, sob a
responsabilidade do senhor Joaquim Maia Leite Neto, Gestor.

Em atencdo a Citagdo n. 217/2017/RELT6 e Despacho n.
1046/2017, Eu, Otoniel Andrade Costa, ex-gestor e os demais
identificados  estamos apresentando as justificativas e
documentos solicitados.

APONTAMENTOS E JUSTIFICATIVAS.

ltem 2.1. Desobediéncia do prazo previsto na legislagdo
entre a publicagcdo do edital e abertura das propostas,
conforme modalidade concurso de projetos — concurso de
projetos n° 001/2014. - Anexo II.

ltem 2.2. Desobediéncia do prazo previsto na legislagao
entre a publicacdo do edital e abertura das propostas,
conforme modalidade concurso de projetos — concurso
projetos n° 001/2015. — Anexo Il

Justificativa: Analisando-se detidamente os termos desta P&ca
processual, percebe-se que se trata \Je termo de ocorréncia




aberto em face de suposta desobediéncia do prazo previsto na
legislagéo entre a publicagdo do edital e abertura das propostas,
conforme modalidade concurso de projetos - concurso de
projetos ocorrido em 2014 e 2015.

3. Entretanto, em que pese acertos dos agentes dessa
respeitavel Corte de Contas, assim mesmo, & forgoso
reconhecer que, em alguns momentos se equivocam em suas
analises, principaimente, quando estas saem das simples
analises de suposta desobediéncia do prazo previsto na
legislagéo entre a publicagdo do edital e abertura das propostas,
conforme modalidade Concurso de Projetos.

4. Nota-se que a Lei n°. 9.790/99 e Decreto Federal n°. 3.100/99
€ suas alteragGes e bastante clara, principalmente no que tange
a existéncia de um prazo minimo de publicidade entre a
publicagéo do extrato do edital e a data de entrega dos projetos,
0 artigo 23, § 1°, in verbis:

Art. 23. A escolha da Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, para a celebragdo do
Termo de Parceria, devera ser feita por meio de
publicagdo de edital de concursos de projetos pelo
orgdo estatal parceiro para obtengao de bens e
servigos e para a realizacdo de atividades, eventos,
consultoria, cooperagao técnica e assessoria.

§ 1o Devera ser dada publicidade ao concurso de
projetos, especialmente por intermédio da
divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do
0rgdo estatal responsavel pelo Termo de Parceria, /
bem como no Portal dos Convénios a que se ref i /

U

0 art. 13 do Decreto no 6.170, de 25 de julho
2007.

5. Corrobora com o artigo supra, o artigo abaixo transcrito no

qual determinazquais os requisito Imos deverdo estar
// \ ? :




presente no Edital. Portanto, observa-se que tais requisitos
foram devidamente respeitados quando da elaboragao do Edital,
que culminou com a contratag@o do Instituto Socio Educacional
Solidariedade (ISES) e da Fundag&o Evangélica Restaurar:

Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no
minimo, informagdes sobre:

| - prazos, condigbes e forma de apresentacdo das
propostas;

Il - especificagbes técnicas do objeto do Termo de
Parceria;

Il - critérios de sele¢do e julgamento das
propostas;

IV - datas para apresentacao de propostas;

V - local de apresentagao de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de
celebracdo do Termo de Parceria; e

VIl - valor maximo a ser desembolsado.

6. Em relagdo ao prazo para recebimento das propostas
divergente daquele previsto no art. 21, § 20, inciso |, alinea "a",
da Lei no 8.666/93, tenho a informar que:

a) o Poder Publico utiliza-se dos convénios, dos termos de
parceria e dos contratos de repasse para formalizar a
transferéncia de recursos financeiros para as entidades do
Terceiro Setor;

b) reforcam a tese da inaplicabilidade da Lei 8.666/1993 para o
caso, argumentando que 0s convénios, os termos de parceria e
0os contratos de repasse realmente nao sao contratos
administrativos, na concepgdo classica dominante ou na
definicdo legal inserida no art. da Lei n® 8.666/93, mas acorgos
administrativos colaborativos, celebrados entre o Poder Public

e entidades privadas sem fins lucrativosy para a realizagaa de

atividades deﬁe;esse publico; )
; (@gé/ e S
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c) a atuagdo das Oscips dirige-se diretamente ao atendimento
do interesse publico, e ndo ao atendimento de uma necessidade
da Administracdo Publica;

d) o objeto do Termo de Parceria refere-se necessariamente a
uma das finalidades constantes do art. 3° da lei das Oscips, cujo
rol exemplifica uma série de servicos publicos sociais e
promogao dos direitos fundamentais.

e) verifica-se a incompatibilidade entre os servicos prestados
pela OSCIP e os servigos de que trata a Lei n® 8.666/93, objeto
dos contratos administrativos, eis o que dispde a referida lei ao
conceituar os servicos objeto de licitagéo:

Art. 6° Para os fins desta lei, considera-
se:

|-

Il - Servigo - toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como:
demoligao, conserto, instalagao,
montagem,  operacdo,  conservagao,
reparagdo,  adaptagdo,  manutencao,
transporte, locacé@o de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

f) ndo cabe exigir seja realizado procedimento licitatorio
antecedendo a celebragao de Termo de Parceria, nem mesm
na modalidade Concurso, que, nos termos da Lei n° 8.666/93, &
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados par
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
instituicao de prémios ou remunerag&o aos vencedores:




g) A Lei n° 9.790/1999 e o Decreto n® 3.100/1999 n&o preveem
um prazo minimo de publicidade entre a publicagio do extrato
do edital e a data de entrega dos projetos, conduzindo a
entender que cabe ao administrador, valendo-se do seu poder
discricionario, escolher o tempo minimo mais adequado ao
atendimento do interesse publico;

h) o edital era minucioso em detalhamentos, todos constantes
do Termo de Referéncia, que deixavam pequena margem para
criar sistemas diferenciados de gerenciamento, ndo havendo. a
priori, grande dificuldade para a elaborag&o do projeto (0 Termo
de Referéncia trazia um verdadeiro “passo a passo” de como
deveria ser elaborado o projeto);

i) Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Municipio de Porto
Nacional — TO aprovou o edital em parecer favoravel 3
continuidade, sem ma-fé ou negligéncia, com base em razoes
faticas que conduziram ao parecer e néo haveria sustentacao
legal para exigir prazo maior;

7. Assim, considerando e, mesmo que reconhego a boa intengéo
dos agentes desse TCE, na ardua funcéo das analises das
contas publicas, pedimos que Vossa Exceléncia se digne a
receber esta defesa, ordenando a sua juntada, analise,
quando do seu julgamento, decida pela IMPROCEDENCIA
deste Termo de Ocorréncia, com o seu consequente
arquivamento, tudo na forma da legislagéo aplicada e por forca
do principio da VERACIDADE DOS FATOS.

Séo estes 0s termos em que pede e espera deferimen oéé

IMPROCEDENCIA.
\\\)

\
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Item 2.3. Auséncia das prestacoes de contas nas
dependéncias da prefeitura. - Anexo IV.

Justificativa: Alguns documentos tiveram que ser imprimidos e
pela sua quantidade a equipe achou por bem diligenciar em
virtude do tempo da auditoria, no entanto, cumprindo o citado
estamos encaminhando todas as prestacdes relacionadas.

Item 2.4. Auséncia das prestacbes de contas nas
dependéncias da prefeitura. - Anexo V.

2.4. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO V CONVENIO n°
005/2015/FMAS Firmados entre a Fundagao Restaurar e o
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Porto Nacional
Vigéncia: 10/04/2015 a 31/12/2015. Valor: 1.314.549,00 Gestor:
Otoniel Andrade Costa Filho

Justificativa: Estamos enviando a documentagdo citada.
Anexo |.

ltem 2.5. Auséncia das prestacbes de contas nas
dependéncias da prefeitura. — Anexo VI.

2.5. AUSENCIA DAS PRESTAGOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO VI CONVENIO
n® 007/2015/PMPN Firmados entre a Fundagao Evangélica
Restaurar e a Prefeitura Municipal de Porto Nacional
Interveniente: Secretaria Municipal de Habitagcao Vigéncia:
10/04/2015 a 31/12/2015. Valor: 4.408.200,00 Gestor: Otoniel
Andrade Costa Secretario/interveniente: Marcelo Bezerr

Maia.

Justificativa: Estamos enviando a documentagédo citada.

Anexo |l.
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ltem 2.6. Auséncia das prestagoes de contas nas
dependéncias da prefeitura. — Anexo ViIL.

2.6. AUSENCIA DAS PRESTAGOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO VIl CONVENIO
n® 008/2015/PMPN Firmados entre a Fundagdo Evangélica
Restaurar e a Prefeitura Municipal de Porto Nacional
Interveniente: Secretaria Municipal de Administragao
Vigéncia: 10/04/2015 a 31/12/2015. Valor: 1.182841,20
Gestor: Otoniel Andrade Costa Secretario: Rubens Flavio
Batalha Macedo

Justificativa: Estamos enviando a documentacdo citada.
Anexo |lI.

ltem 2.7. Auséncia das prestacbes de contas nas
dependéncias da prefeitura. - Anexo VI.

2.7. AUSENCIA DAS PRESTAGOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO VI PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 007/2015/PMPN
Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016. Valor: 5.877.600,00

Justificativa: Consta da documentacdo do anexo Il desta
defesa.

ltem 2.8. Auséncia das prestacbes de contas nas
dependéncias da prefeitura. — Anexo VIL.

2.8. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO VIl PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 008/2015/PMPN
Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016. Valor: 1.577.121,60

Justificativa: Consta da documentagdo do anexo Il desta
defesa.

ltem 2.9. Auséncia das prestagdes de contas
dependenmas da prefeitura. — Anexo VIII.
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Iltem 2.9. Auséncia das prestacoes de contas nas
dependéncias da prefeitura. — Anexo VIIL.

2.9. AUSENCIA DAS PRESTAGOES DE CONTAS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA. - ANEXO VIIl PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 026/2015/SME Vigéncia:
01/01/2016 a 31/12/2016. Valor: 4.144.500,00

Justificativa: Estamos enviando a documentagdo solicitada.
Anexo IV.

DO PEDIDO.

Ante o exposto, uma vez levando-se em conta toda a
documentagédo apresentada, materializando as explanagdes que
compdem a presente pega, requer o acatamento in totum das
justificativas verberadas, a fim de que sejam os itens julgados
como atendidos, conforme regra Regimental desta Corte de
Contas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Palmas - TO, 21 de nove \bro de.2017.
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Secretario Interveniente
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CPF n2 220,026.851-34
e
Terezinha das|Gragas de Oliveira
Ordenadora de Despesa
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_Renato Godinho

Responsavel pelo Controle Interno a época

Secretario Interveniente
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~/ Secretdrio
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Ordenadora de Despesa /\
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